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UREDZARAZM ATRAN JE ZALB I
PODRUZN ICA/FILIJALA BANJA LUKA

EOCHA H XEPUETOBUHA
KAH IIEJIAPHJA 3,A PA3MATPATbE )KAJIEI,I

OH J]I4JAJIA EAI}A JIYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l -330 I -8 I 2l
Banja Luka, 09. 12.202 l.godine

Kancelarija zarazmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, rje5avaju6i po Zalbi Lalitelja:
Trgovinsko-pekarska radnji 'Bereg' s.p. Sokolac, vlasnik Miodrag Planinii6, zastupan po
punomo6niku Sanel Neziri6, advokat iz Sarajeva, izjavljene na Tendersku dokumentaciju broj
08/1.011240-1338-112l, ugovomog organa: Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa
Istoino Sarajevo,.u konkuretskom postupku javne nabavke roba: ,,Nabavka hljeba i peciva",
broj obavje5tenja625-7-l-22121 od 10.11.2021. godine, na osnovu dlana lll. stav (l) tadka c.)
Zakona o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj:39/14) i dlana 230. Zakona o upravnom
postupku ("Sl.glasnik BiH",broj : 29102, 12104, 88107 , 93/09 i 4l ll3), na sjednici vije6a, odrZanoj
darla 09.l2.202l.godine, doneseno je:

RJESENJE

1. Odbija se ialba ialitelja:. Trgovinsko-pekarska radnja "Bereg" s.p. Sokolac, vlasnik
Miodrag Planinii6, zastupan po punomoiniku Sanel Neziri6, advokat iz Sarajeva, izjavljene
na Tendersku dokumentaciju broj 08/l .011240-1338-1/21, ugovomog organa: Kazneno-
popravni zavod poluotvorenog tipa IstoEno Sarajevo, u konkuretskom postupku javne
nabavke roba: ,,Nabavka hljeba i peciva", broj obavjeStenja 625-7-l-22/21 od 10.11.2021.
godine, kao nesnovana.

2. Otlbija se zahtjev Zalitelja Trgovinsko-pekarska radnja "Bereg" s.p. Sokolag vlasnik
Miodrag PlaninEid, zastupan po punomodniku Sanel Neziric, advokat iz Sarajeva za

naknadu tro5kova Zalbenog postupka , kao neosnovan.

OBRA ZLOLENJE

U konkuretskom postupku javne nabavke roba: ,,Nabavka hljeba i peciva",
broj obavje5tenja 625-7-l-22121 od 10.11.2021. godine, ugovornog organa: Kazneno-popravni
zavod poluotvorenog tipa Istoino Sarajevo, izjavljeneje lalbaLalite\a: Trgovinsko-pekarska
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radnja "Bereg" s.p. Sokolac, vlasnik Miodrag PlaninEi6, zastupan po punomodniku Sanel

Nezirii, advokat iz Sarajeva, na Tendersku dokumentaciju broj 08/1.01/240-1338-112l, zbog
pogreSne primjene Zakona o javnim nabavkama, te navodi da je Ugovorni organ suprotno
odredbama Zakona o javnim nabavkama,BiH propisao predmetnu tendersku dokumentaciju broj
08t t.0t 1240-r338-t l2t.
Ugovorni organ je propisao tendersku dokumentaciju, a na nadin da istom nije omoguiio jednak i
nediskriminirajuii pristup nadmetanju, a Sto je suprotno dlanu 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH.
Naime, ugovorni organ pod tadkom 3. b) tenderske dokumentacije, u dijelu tehnidke i

profesionalne sposobnosti zahtijevao sljedede:

"b) Certifikat ISO 22 000 ili ekvivalent, kao dokaz nivo kvaliteta proizvoda ti. nivoa kvaliteta
procesa proizvodnje
Dokazi:
(...)
b) uvjerenj e o posjedovanju standarda ISO 22 000 ili ekvivalentnos (original ili ovjerena

fotokopija, vaZedi standard)."
U napomeni ugovorni organ obrazlaZe Sta sve predstavlja ISO standard 22000, te na sta se ovaj

standard primjenjuje i za5to se isti zahtijeva.
Ovakav zahtjev ugovornog organa iz tadke 3. b) tenderske dokumentacije je nepravilan i
nezakonit.
Naime, prije svega istidemo to daje Zalitelj dana 17.ll.202l.godine na portalu javnih nabavki
postavio upit ugovornom organu, a u svrhu pojaSnjenja postavljenih zahtjeva, odnosno uslova u
predmetnoj tenderskoj dokumentaciji, a shodno odredbama dlana 56. Zakona o javnim

nabavkama BiH.
Zalitelj je, prije svega, postavio upite ugovornom organu u vezi sa citiranom tadkom 3. b)

tenderske dokumentacije, odnosno Zalitelj je poku5ao da kroz upit razjasni postavljeni zahtjev

ugovornog organa, a kroz traienje poja5njenja od ugovornog organa Sta 6e ugovomi organ
prihvatiti kako ekvivalent traZenom ISO 22 000, odnosno da li 6e prihvatiti kako ekvivalent ovom
standardu certifikat HACCP, te na isti upit mu je ugovomi organ i odgovorio, ali nejasno i
nedefmisano i to kako slijedi:
"Pitanje 1. (...)
TraZimo pojaSnjenje dali je za ugovorni organ certifikat HACCP odgovaraju6i ekvivalent?
Obzirom da je HACCP certifikat za sistem bezbjednosti hrane koji se zasniva na analizi i kontroli
potencijalnih biolo5kih-mikobioloSkih, hemijskih i fizidkih opasnosti kojima su izloZene

sirovine, mogu6ih opasnosti pri rukovanju, proizvodnji, distribuciji i konzumiranju krajnjeg
proizvoda, daklejasnoje da se ovim certifikatom dokazuje kvalitet proizvoda

Odgovornapitanje l.
(...)
Prilikom traZeila ISO 22000, vodili smo se dinjenicom daje ovaj standard priznat, primjenjiv i
dostupan ponudadima u BiH.
Ovaj ugovorni orga prilikom uwrdivanja ekvivalentnosti (dakle identidnosti) vodide se

odredbama ZJN, tj prilikom dostave drugih standarda (certifikata koji nisu ISO 22 000) traZit ie
se dokaz identidnosti sa ISO 22 000, te posmatrati ved pomenuta dinjenica dostupnosti ISO 22

000, sve u skladu sa dlanom 48. stav 6. ZJN.
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Pitanje 2.
Molimo Vas da konkretno odgovorite da li je HACCP certifikat za Vas kao ugovorni organ
prihvatljiv ekvivaeltn za standard ISO 22 000?
Odgovor na pitanje 2.

Prema definiciji (Metlunarodna organizacija za standardizaciju ISO) standarda ISO 22 000 u sebi
integri5e-sadrZi HACCP i ISO 9001, ali se dodatno bavi predvidanjima i analizom spoljnih
faktora i opasnosti koji mogu da ugroze bezbjednost hrane i negativno utidu na proizvodni
proces.

Dakle, ISO 22 000 omogutavaveti nivo kvaliteta proizvodnje i proizvoda od HACCP sistema.
Iz navedenog proizllazi da se ne radi o identidnim standardima niti moZe biti osnova za
utvrtlivanje medusobne ekvivalentnosti. "
Dokaz: Izvje5taj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom od
I 8. I 1 .2021 .godine
Naime, imaju6i u vidu dinjenicu daje predmet ove javne nabavke "nabavka hljeba i peciva" to je
nejasno prije svega iz kojeg razloga ugovomi organ uop6e zahtijeva ISO standard 22 000,
odnosno nej asno je da li i sam ugovorni organ, odnosno ustanova Kazneno-popravnog zavoda
Istodno Sarajevo ima implementiran navedeni ISO standard 22 000, pa je tim prije neopravdano
uopie zahtijevati ovakav standard, a ukoliko i sam ugovomi organ isti nije implementirao.
Pored navedenog, ovakav zahtjev ugovornog organa nije ni srazmj eran predmetu nabavke,
odnosno nabavci hljeba i peciva, budu6i da se ovako propisanim zahtjevom stavlja pretjeran teret
na ponudade, propisivanjem uslova koji uop6e nisu neophodni da bi ponudad dokazao da
ispunjava uslove zahtijevane tadkom 3. tehnidke i profesionalne sposobnosti, odnosno nivo
kvaliteta proizvodnje, a ovo tim prije Sto se navedeno nespomo moZe dokazati i HACCP
certifikatom, budu6i da se isti zasniva na analizi i kontroli potencijalnih bioloSkih-
mikrobioloSkih, hemijskih i fizidkih opasnosti kojima su izloZene sirovine, moguiih opasnosti pri
rukovanju, proizvodnji, distribuciji i konzumiranj u krajnjeg proizvoda, odnosno istim se

nespomo dokazuje kvalitet proizvoda, Stoje bio i su5tinski zahdev ugovornog organa naveden u
tadki 3 b) tenderske dokumentacije.
Osim naprijed navedenog, ugovomi organ niti u tenderskoj dokumentaciji, a onda ni nakon
postavljenog upita Zalitelja na portalu javnih nabavki nije naveo ni Sta 6e ugovorni organ
prihvatiti kao ekvivalent traienom ISO standardu 22000, odnosno koji je to certifikat ekvivalent
traZenom, odnosno koji certifikatje identidan ISO standardu 22 000?l
lz toga jasno proizilazi daje ugovorni organ ovakvim postupanjem, odnosno navoilenjem da 6e
prihvatiti ekvivalenttraZenom ISO standardu 22000, postupio suprotno dlanu 48. stav 6. Zakona
o javnim nabavkama BiH, bududi da je ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji samo
formalno naveo da 6e prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama obezbjedenja kvaliteta,
a da pri tome uopde nije naveo koji bi to certifikat ponutladi mogli priloZiti kao dokaz o
ekvivalentnim mjerama obezbjedenja kvaliteta,a niti je to naveo nakon postavljenog zahtjeva za
poja5njenje od strane Zalitelja.
Dakle, ugovorni organ ni nakon upita Zalitelja nije dao obrazloZen, jasan i opravdan odgovor u
pogledu zahtijevanog ISO standarda 22 000, niti u pogledu njegovog ekvivalenta, pa ovakav
zahtjev ugovornog organa onemoguiava ponudade da udestvuju u predmetnom postupku javne
nabavke, odnosno isti predstavlja eliminisanje mnogih ponudaEa, izmedu ostalog i Zalitelja, a koji
se bave djelatnoScu koja je predmet ove javne nabavke, a Sto se nesporno moZe dokazati i
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HACCP certifikatom koji predstavlja sistem bezbjednosti hrane od ulaza sirovina do distribucije i
prodaje gotovog proizvoda , tako da svaki dodatni zahtjev u pogledu standarda predstavlja
pretjeran teret za ponudade, a isti nije niti neophodan, a niti srazmjeran ovom predmetu javne
nabavke.
Stoga predlaZemo da Ugovomi organ u skladu sa dlanom 100. stav 3) Zakona o javnim
nabavkama BiH, usvoji ovu Zalbu i izmijeni tendersku dokumentaciju broj 08/1.01/240-1338-
1/2l,te nadoknadi Zalitelju tro5kove za sastav ove Zalbe.
Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu predlaZemo da istu u roku dostavi na razmatranje
Uredu za razmatranje Zalbi,pa predlaZemo da Ured nakon zaprimanja Zalbe istu usvoji, i poni5ti
tendersku dokumentaciju broj 08/1.01/240-1338-112l, ugovornog organa Kazaeno- popravni
zavod poluotvorenog tipa Istodno Sarajevo, te obaveZe Ugovomi organ na naknadu troSkova
Zalbenog postupka odnosno sastava ove Zalbe, te naloZi Ministarstvu fmansija i trezora Bosne i
Hercegovine da Zalitelju izvrSi povrat upla6ene naknade za vo<lenje ialbenog postupka.
U pogledu oznadenih tro5kova Zalbenog postupka, Lalite\ ukazuje daje po zahtjevu advokata
Sanela Neziriia upravni odbor Advokatske komore Federacije BiH, a u skladu sa ovla5tenjem iz
Zakona o advokaturi i odredbi dlana 34. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata
dato autentidno tumadenje odredbi tarife, a koji se odnose upravo na tro5kove sastava Zalbi u
postupcima javnih nabavki.
Ukazujemo daje Upravni odbor advokatske komore FBiH autentidni tumad odredbi tarife te da se

ovakvo tumadenje ima smatrati jedini relevantnim, a u smislu pravilne primjene odredbi tarife u
pogledu troSkova sastava Zalbi, posebno jer je takvo tumadenje dato vrlo jasno i nedvosmisleno.
S tim u vezi, na strani 3. Pismenog odgovora Advokatske komore Federacije Bosne i
Hercegovine od 11.06.2020. godine, Federalne advokatska komora kroz tri stava donosi
mi5ljenje, a u kojem mi5ljenju se navodi sljede6e:

,, i,albe u postupcima javnih nabavki smatraju se podnescima kao u postupcima procjenjive
vrijednosti i tarijiraju se prema dlanu 12. Tarife o nagradi i naknadi tro5kova za rad advokata.
Pri tome, treba imati u vidu da je dlanom 18. stav 6. Tarife, odreden iznos 75o/o nagrade od

osnovice za odredivanje nagrade u parnidnom postupku izdlana 12. Tarife, te daje u postupcima
javnih nabavki nuZno pozivati se na isti.
Ovo tim prije, jer su postupci javnih nabavki uvijek procjenjivi i jer URZ prilikom odretlivanja
iznosa takse i naknade za pokretanje Zalbengo postupka, prilikom odredivanja naknade koju je
Zalilac obavezan platiti za pokretanje Zalbenog postupka, koristi procjenjenu vrijednost javne
nabavke iz Elana 108. stav 1. Zakona o javnim nabavkama, dok istovremeno, za odmjeravanje
tro5kova advokata u postupcima javnih nabavki koristi termin ,, neprocjenjiv predmet " i

primjenjuje odredbu dlana 18. stav 2. Tarife, Stoje upravo nezakonito i diskriminatorno. "

U izja5njenju na navode izialbe, Zalitelj navodi slijedeie:
Ugovomi organ je Tendersku dokumentaciju pripremio u skladu sa Zakonom i prate6im
podzakonskim aktima, te je u skladu sa odredbom dlana 48. stav (6) formulisao i Odjeljak 3.

Tehnidka i profesionalna sposobnost, podtadka b. TD koja glasi ,,Certifikat ISO 22000 ili
ekvivalent,kaodokaznivoakvalitetaproizvodatj.nivoakvalitetaprocesaproizvodnje". UTDje
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pojaSnjeno da se za ovu tadku kao dokaz prihvata : ,,uvjerenje o posjedovanju ISO 22000 ili
ekvivalentnog Sto je takode u skladu sa dlanom 48. stav (6) ZJN.
Formulacija na5e TD u skladu je i sa dlanom 48. stav (7) ZJN, jer smo u TDjasno i precizno
definisali da kao dokaz kvaliteta traZimo uvjerenje o posjedovanju standarda ISO 22000.
Dokaz: Uvid u TD
Ugovomi otgan za dokaz kvaliteta zahtijeva ISO 22000, Sto je dugogodiSnja praksa ovog organa,
te smo u TD detaljno pojasnili razloge zbog koji zahtijevamo ovaj standard, a sve sa ciljem
obezbjedenja kvaliteta namirnica koje se koriste za ishranu lica li5enih slobode u KPZ lstodno
Sarajevo. Dakle jasno i precizno smo naveli koji nivo kvaliteta traZimo te dime se isti dokazuje,
te smo i detaljno pojasnili razloge zbog kojih traZima ovaj nivo kvaliteta da bismo otklonili sve
nedoumice u vezi srazmj ere sa predmetom nabavke. Naime za ovaj ugovomi organ srazmjera u
konketnom predmetu nabavke ne moZe se odnositi samo na kolidinu ili vrijednost predmeta
nabavke, nego su opredjeljuju6i faktori: vrsta namimica, upotreba namirnica, odgovornost
ugovomog organa za zdravlje i zaStitu zdravlja Sti6enika ove Ustanove, a propisana Zakonom o
izvr5enju krividnih i prekr5ajnih sankcija PC ( u daljem tekstu ZIKS, SluZbeni glasnik RS broj
63/18) kao lex specialis.
Dokaz: uvid u TD
uvid u dl. 92ZIKS
Prije uvodenja odredbe kojom kao dokaz kvaliteta zahtijevamo ISO 22000, ovaj ugovomi organ
je utvrdio :

-Sta je ISO 22000 prema definiciji koju daje Medunarodna organizacija za standardizaciju tj. koje
kritidne tadke u procesu pripreme i distribucije namirnica obezbjetluje ovaj standard;
-da je predmetni standard PRZNAT u Bosni i Hercegovini ;

-da je predmetni standard DOSTUPAN proizvodadima hrane u Bosni i Hercegovini, dakle da
postoje organizacije ili instirucije koje izdaju taj standard d. provode taj nivo standardizacije;
Dokaz: uvid u podatke intemet stranica
-Med.org. za standardizaciju, www.iso.org.rs -Institut za standardizaciju BiH, www.isbih.go -
Certi fi kacijska kuia Eurostandard, www.eurostandard.rs
U pomenutom kontekstu jedan od najvaZnijih interesa i ciljeva ovog ugovomog organa, a ujedno
izakonska obavezajeste da omoguci odgovaraju6e uslove Zivota, rada iza5tite zdravlja lica
li5enih slobode koja borave u ovoj Ustanovi, a obezbjeduju6i izmedu ostalog kvalitetnu i
zdravstveno bezbijednu ishranu za Sti6enike ove Kazneno-popravne ustanove.
Vodeii se ovom zakonskom obavezom propisanom ZIKS-om i pratedim Pravilnicima KPZ
lstodno Sarajevo je ved od 2010 godine, zapaiajuti da sve ve6i broj ponudada (proizvotlada i

distributera hrane) uvodi certifikate kvaliteta u svoj sistem,a ieleti da obezbijedi zdravstveno
ispravne i kvalitetne namirnice, odludio da prilikom izrade TD u postupcima nabavke hljeba,
mesa, konzerviranih mesnih preradevina i slidno, obavezno traZi certifikate kvaliteta. Prethodno
smo dobili tumadenje Agencije za javne nabavke BiH, da se certifikati kvaliteta (ISO standardi)
mogu traZiti ili kao kvalifikacioni uslov ili prilikom bodovanja i evaluacije ponuda.
Ova ustanova je zatim pribavila podatke prema kojima:
ISO 22000 predstavlja medunarodni standard koji obuhvata sve organizacije u lancu ishrane i
defini5e zahtjeve Sistema menadZmenta bezbjednosti hrane, u potpunosti poStuje standarde
bezbjednosti a narodito:
. Pobolj5ava bezbjednost hrane,
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. Pobolj5ava kvalitet proizvoda,
ISO 22000 moie se uspje5no primijeniti na:
. primarne proizvoclade hrane, ukljuduju6i i preratlivade hrane,
. maloprodaju i isporuku hrane,
Dalje smo utwdili da standard ISO 22000 u sebi sadrZi HACCP, koji pominje i Zalilac, dakle
standard ISO 22000 no svome sadrZaju predstavlja za jedan ili nekoliko nivoa ve6i i za kvalitet
sigurniji standard od HACCP., te da je uvotlenje ISO 22000 sloZeniji proces od uvoilenja
HACCP.
Dokaz: uvid u podatke intemet stranice, www.iso.org.rswww.isbih.go
Smatramo da ugovomi organ ne moZe prilagodavati nivo uslova, koje traZi Tenderskom
dokumentacijom, bilo kojem ponutladu, na vlastitu Stetu i rizik, a to samo izrazloga jer konkretan
ponudad, u ovom sludaju ialilac, ne posjeduje traieni uslov. Takode smatramo da ugovorni organ
ne moZe uticati na odredbe ZJN niti postupati suprotno istima, te je u skladu sa istima i
formulisao odredbe na koje se odnosi ova Zalba.(prema dlanu 48.stav (6) uz traZeni standard uveo
i odredbu,,ili ekvivalent" drietiseZakona, ali bez moguinosti iovlaStenja da unarijed ili uop5te

daje tumadenja ekvivalentnosti.)
Dokaz:uviduTD
Zalilac je dva puta postavljao pitanje putem portal EJN, traLe(i da ugovomi organ odgovori da li
je standard HACCP prihvatljiv ekvivalent za standard ISO 22000. Ovaj ugovomi organ je na
predmetna pitanja odgovorio u okviru vlastitih zakonskih ovla56enja i mogu6nosti, vode6i se

definicijama Medunarodne organizacije za standardizaciju i Instituta za standardizaciju BiH,
navodeii u odgovorima da prema definiciji ISO 22000 predstavlja standard ve6eg nivoa kvaliteta
od HACCP, da prema definiciji HACCP predstavlja dio standarda ISO 22000, ali da se iz
raspoloZivih definicija i podataka ne moZe zakljuditi da se radi o identidnim standardima, niti
moZe biti osnova za utvrdivanje medusobne ekvivalentnosti.
Dokaz: uvid u izvje5taj Pitanja i odgovori od 18.11.2021.

Napominjemo, da ova ustanova ima djelatnost izw5enja krividnih i prek5ajnih sankc_ija, te
ovla5tenja i obavezu da u tom pogledu, izmedu ostalog, organizuje kvalitetnu, adekvatnu,
zdravstveno-higijenski ispravnu ishranu za svoje Stidenike. Insistiranje Lalioca da bez dokaza
privoli ovaj ugovomi organ da potvrdi identidnost standarda za nas je neprihvatljivo. Prema
na5em stavu, koji smo iznijeli prilikom odgovora na pitanja Lalioca, a uzimaju6i u obzir da je
HACCP dio standarda ISO 22000, dakle njegov segment, nema osnova za utvrtlivanje
ekvivalentnosti, a 5to smo utvrdili iz podataka, prethodno pomenutih i ovla5tenih institucija za

standardizaciju.
Kod odredbe Zakona o javnim nabavkama, dlan 48. stav (6), ,,Ako se u tenderskoj
dokumentaciji traZi obezbjedenje certifikata koje izdaju nezavisna tijela ugovomi
organ duZan je da prihvati i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama obezbjetlenja kvaliteta od
ponuilada koji nemaju pristup takvim certifikatima", za nas je od znatap dinjenica da je ISO
22000 dostupani i priznat u BiH, te da smo kroz odredbu TD ,,ili ekvivalent" omogu6ili da se na
drugi nadin dokaZe traZeni nivo kvaliteta ali uz uslov iz Zakona- ,,...ponutladima koji nemaju
pristup..."
Smatramo da ova zakonska odredba ne upu6uje da se npr.umjesto certifikata ISO 22000 moZe
prihvatiti ISO 900l,jer bi to znatilo degradiranje nivoa kvaliteta na Stetu ugovornih organa ali i
uplitanje u nadleZnosti organa koji su ovlaiteni za standardizaciju i izdavanje odgovarajuiih
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certifikata. Takvim tumadenjem moglo bi se zakljuditi da je prihvatljiv bilo koji standard bilo
kojeg nivoa kvaliteta ukoliko ponudad nema standard traZen Tenderskom dokumentacijom, Sto

smatramo nije bila namjera zakonodavca u pogledu odredbi dlana 48. Smatramo da ova zakonska
norna, oznalava da ukoliko ponudad ne moZe pristupiti odgovaraju6oj certifikaciji iz objektivnih
razloga (npr. zakonski propisi zemlje ponuclada to ne omogu6avaju i sl). da se u tom sludaju moZe

dozvoliti dokazivanje nivoa kvaliteta na drugi odgovarajuii nadin, dakle ne iz razloga Sto

ponudad voden svojom poslovnom politikom nije izvrSio odgovarajudu certifikaciju, koja u ovom
sludaju postoji i dostupna je svim ponutladima koji zadovolje odgovarajude kriterije kvaliteta u
proizvodnji hrane. Dakle, Zalilac, te bilo koji ponutlad iproizvodad hrane u Bosni i Hercegovini,
moZe pristupiti certifikaciji i pribavljanju standarda ISO 22000 i time osigurati odgovarajuci nivo
bezbjednosti i kvaliteta hrane koju proizvodi, dime 6e zadovoljiti uslove koje traZe ugovorni
organi.

Zalba je blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovlaStenog lica

Nakon Sto su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i

analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene

navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbene

navode.

Zalbaje neosnovana

Ispitujuii i cijene6i navode Zalitelja, ovo drZavno tijelo zakljuduje da u provedenom postupku
predmetnejavne nabavke od strane ugovornog tijela nije bilo udinjenih povrede odredaba zakona
na koje ukazuje Zalitelj, i isti nisu od utjecaja na drugadije rjeSavanje ove upravne stvari ,

slijedom degaje valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kakoje to i odludeno u todki l.izreke ovog
rjeSenja.

Naime, pozomim pregledom Tenderske dokumentacije, na koju je izjavljena ialba, utvrileno je,
Ugovomi organ je Tendersku dokumentaciju pripremio u skladu sa Zakonom i prateiim
podzakonskim aktima, te je u skladu sa odredbom dlana 48. stav (6) formulisao i Odjeljak 3.

Tehnidka i profesionalna sposobnost, podtadka b. TD koja glasi ,,Certifikat ISO 22000 ili
ekvivalent,kaodokaznivoakvalitetaproizvodatj.nivoakvalitetaprocesaproizvodnje". UTDje
poja5njeno da se za ovu tadku kao dokaz prihvata : ,,uvjerenje o posjedovanju ISO 22000 ili
ekvivalentnog sto je takode u skladu sa dlanom 48. stav (6) ZJN.
ISO 22000 prema definicrji koju daje Metlunarodna organizacija za standardizaciju d. koje
kritidne tadke u procesu pripreme i distribucije namirnica obezbjeduje ovaj standard, te da je:
- predmetni standard piznat u Bosni i Hercegovini ;

- predmetni standard dostupan proizvodadima hrane u Bosni i Hercegovini, dakle da postoje
organizacije ili institucije koje izdaju taj standard tj. provode taj nivo standardizacije;
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-lSO 22000 predstavlja medunarodni standard koji obuhvata sve organizacrje u lancu ishrane i
defini5e zahtjeve Sistema menadZmenta bezbjednosti hrane, u potpunosti poStuje standarde

bezbjednosti a narodito:
. PoboljSava bezbjednost hrane,
. Pobolj5ava kvalitet proizvoda,
-ISO 22000 moZe se uspje5no primijeniti na:
. primame proizvoilade hrane, ukljudujudi i preratlivade hrane,
. maloprodaju i isporuku hrane,
-ISO 22000 omoguiava razvoj sistema upravljanja bezbjedno56u hrane od strane eksternih
strudnjaka zapreduzeta, a to ukljuduje implementaciju i verifikaciju svih aktivnosti ukljudenih u

sistem.
-ISO 22000 zahtijeva analizu rizika kako bi se ocijenili svi identificirani standardi sigurnosti
hrane, dok HACCP koristi tradicionalnu ideju kontrolnih mjera koje spadaju u dvije grupe;
preduslovi i mjere primjenjene na kritidnim kontrolnim tadkama. Za ISO 22000, ove ideje su

reorganizirane dodavanjern grupe kontrolnih mjera pod nazivom programi operativnih
preduslova.
-lSO 22000 zahtrleva da postoji sistem praienja i planirane korektivne mjere.
-ISO 22000 zahtijeva da se rezultati analiziraju i poboljSaju nakon praienja HACCP planova.

Dok je kontrola alergena potrebna u ISO 22000,ona se ne spominje niti je potrebna u HACCP-u.
Sa ISO 22000 moraju postojati stalna pobolj5anja i sistem upravljanja mora biti aZuriran.

HACCP (Hazard Analysis Critical Control Points) se sastoji iz sedam principa:
l. identifikacija svih rizika koji se moraju sprijediti, otkloniti ili smanjiti na prihvatljive
nivoe;
2. identifikacije kitidnih kontrolnih tadaka u fazi ili fazama kod kojih je kontrola od
su5tinskog znalaja radi spredavanja ili otklanjanja rizika ili njihovog smanjenja na prihvatljive
nivoe;
3. uspostavljanje granidnih vrijednodti k6d.kontrolnih tadaka koje odvajaju prihvatljivo od

neprihvatljivog radi spredavanja, otklanjanja ili smanjenja identifikovanih rizika;
4. uspostavljanje i sprovo<lenje efikasnih postupaka plana pra6enja/monitoringa na kritidnim
kontrolnim tadkama.

5. uspostavljanje korektivnih mjera, kada se prilikom praienja/monitoringa pokaZe, da

kritidna kontrolna tadka nije pod kontrolom:.
6. odredivanje postupaka, koji moraju da se redovno sprovode, radi potvrde efikasnog
funkcionisanja mjera navedenih u tadkama I do 5; i
7. uspostavljanje dokumenata i evidencije srazmjerno tipu i velidini poslovanja sa hranom
radi verifikovanja efikasne primjene mjera navedenih u tadkama I do 6."
HACCP identifikuje opasnosti koj e mogu ugroziti sigurnost hrane i implementira kontrolne
tadke.

Ove opasnosti mogu ukljuiivati izvore baherija, fiziiku, alergenu ili hemijsku kontaminaciju.

Ugovomi organ opravdano smatra da traZenim nivoom bezbjednosti hrane koju nabavlja moZe

eliminirati potencijalne nedostatke isporudene robe, a napose kada se uzme u obzir kontrola
alergena koja je predvidena standardom ISO 22000, Sto je osnovna pretpostavka 2a odriavanjem
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zadovoljavajudeg nivoa zdravstvene za5tite Stidenika koje koriste predmetnu hranu, a Sto je
izridito propisano dlanom 92. Zakona o izvrSenju kaznenih sankcija Republike Srpske. Na ovaj
nadin, standardizacijom postupka proizvodnje i isporuke hrane, ne ogranidava se mogudnost
javnog nadmetanja i ogranidavanja konkurencije, jer visok standard u sigumosti hrane, te
dostupnost primjene standarda, znadi prevashodno kvaliteniju preventiw u zaStiti zdravlja
Sti6enika, a nikako ogranidavanje konkurencije.

Zalitelj nema pravo na naknadu tro5kova predmetnog Zalbenog postupka koji se sastoje na ime
upla6ene administrativne takse, u iznosu od 500,00 KM, te tro5kova pravnog zastupanja u ovom
postupku u iznosu od 1 .l I I ,50 KM.

Iz odredbi dlana I 19. Zakona o javnim nabavkama BiH , proizilazi da privredni subjekat kao
ialitelj nema pravo na naknadu tro5kova u postupku,dij a je Lalba odbijena .

Kako Zalitelj nije uspio sa svojim Zalbenim zahtjevom ,to je odbijen sa zahtjevom za naknadu
tro5kova Zalbenog postupka.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem dlana 111. st.l.todka c) Zakona o javnim nabavkama
rje5eno je kao u izreci ovog rje5enja.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba radi pokretanja upravnog spora pred Sudom BiH u
roku od 30 dana od dana prijema Rje5enja.
Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM

Dostaviti
- 9i9r"

Trgovinsko-pekarska radnja "Bereg" s p Sit
punomo6niku Sanel Neziri6, advokat iz Sarajeva
- Kazneno-popravni zavod poluotuorenog tipa Istodno Sarajevo
- EVIDENCIJA
- AIA

i6, d!pI pravnik

lasnik Miodrag Planindid, zastupan po
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