BOSNAI HERCEGOV[NA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
UREDZARAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPHUJA 3A PASMATPAHKE XAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OHUIIMIAJIA BABA JIVKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY -
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-0‘7 1-3301-8/21
Banja Luka, 09.12.2021.godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, rjédavajuéi po Zalbi Zalitelja:
Trgovinsko-pekarska radnja ”Bereg” s.p. Sokolac, vlasnik Miodrag Planinéié, zastupan po
punomocéniku Sanel Neziri¢, advokat iz Sarajeva, izjavljene na Tendersku dokumentaciju broj
08/1.01/240-1338-1/21, ugovornog organa: Kazneno-popravni zaved poluotvorenog tipa
Isto¢no Sarajevo, u konkuretskom postupku javne nabavke roba: ,Nabavka hljeba i1 peciva®,
broj obavjestenja 625-7-1-22/21 od 10.11,2021, godine, na osnovu ¢lana 111. stav (1) tacka c.)
Zakona o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj:39/14) i ¢lana 230. Zakona o upravnom
postupku ("Sl.glasnik BiH",broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na sjednici vijeéa, odrzanoj
dana 09.12.2021.godine, doneseno je:

RJESENJE

1. Odbija se 7alba Zalitelja: Trgovinsko-pekarska radnja “Bereg” s.p. Sokolac, vlasnik
Miodrag Planinéi¢, zastupan po punomocniku Sanel Neziri¢, advokat iz Sarajeva, izjavljene
na Tendersku dokumentaciju broj 08/1.01/240-1338-1/21, ugovomog organa: Kazneno-
popravni zavod poluotvorenog tipa Istofno Sarajevo, u konkuretskom postupku.javne
nabavke roba: ,Nabavka hljeba i peciva®, broj obaVJestenja 625-7-1-22/21 od 10.11.2021.
godine, kao nesnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja Trgovinsko-pekarska radnja “Bereg” s.p. Sokolac, vlasnik
Miodrag Planiné€ié¢, zastupan po punomoéniku Sanel Neziri¢, advokat iz Sarajeva za
naknadu troskova Zalbenog postupka , kao neosnovan.

OBRAZLOZENJE

U konkuretskom postupku javne nabavke roba: ,,Nabavka hljeba i peciva®,
broj obavjestenja 625-7-1-22/21 od 10.11.2021. godine, ugovornog organa: Kazneno-popravni
zavod poluotvorenog tipa Isto¢no Sarajevo, izjavljene je Zalba Zalitelja: Trgovinsko-pekarska
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radnja ”Bereg” s.p. Sokolac, vlasnik Miodrag Planin¢i¢, zastupan po punomocéniku Sanel
Neziri¢, advokat iz Sarajeva, na Tendersku dokumentaciju broj 08/1.01/240-1338-1/21, zbog
pogre$ne primjene Zakona o javnim nabavkama, te navodi da je Ugovorni organ suprotno
odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH propisao predmetnu tendersku dokumentaciju broj
08/1.01/240-1338-1/21.

Ugovorni organ je propisao tendersku dokumentaciju, a na na¢in da istom nije omogucio jednak i
nediskriminirajuéi pristup nadmetanju, a §to je suprotno ¢lanu 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH.

Naime, ugovorni organ pod tatkom 3. b) tenderske dokumentacije, u dijelu tehnicke i
profesionalne sposobnosti zahtijevao sljedece:

"b) Certifikat ISO 22 000 ili ekvivalent, kao dokaz nivo kvaliteta proizvoda ti. nivoa kvaliteta
procesa proizvodnje

Dokazi:

(...)

b) uvjerenje o posjedovanju standarda ISO 22 000 ili ekvivalentnos (original ili ovjerena
fotokopija, vazeéi standard)."”

U napomeni ugovorni organ obrazlaZe $ta sve predstavlja ISO standard 22 000, te na Sta se ovaj
standard primjenjuje i zasto se isti zahtijeva.

Ovakav zahtjev ugovornog organa iz tacke 3. b) tenderske dokumentacije je nepravilan i
nezakonit.

Naime, prije svega isti¢emo to daje Zalitelj dana 17.11.2021.godine na portalu javnih nabavki
postavio upit ugovornom organu, a u svrhu pojasnjenja postavljenih zahtjeva, odnosno uslova u
predmetnoj tenderskoj dokumentaciji, a shodno odredbama clana 56. Zakona o javnim
nabavkama BiH. ‘

Zalitelj je, prije svega, postavio upite ugovornom organu u vezi sa citiranom tatkom 3. b)
tenderske dokumentacije, odnosno Zalitelj je pokusao da kroz upit razjasni postavljeni zahtjev
ugovornog organa, a kroz traZenje pojanjenja od ugovornog organa $ta ¢e ugovorni organ
prihvatiti kako ekvivalent trazenom ISO 22 000, odnosno da li ¢e prihvatiti kako ekvivalent ovom
standardu certifikat HACCP, te na isti upit mu je ugovorni organ i odgovorio, ali nejasno i
nedefmisano i to kako slijedi:

"Pitanje 1. (...)

Trazimo poja$njenje da li je za ugovorni organ certifikat HACCP odgovarajuci ekvivalent?
Obzirom da je HACCP certifikat za sistem bezbjednosti hrane koji se zasniva na analizi i kontroli
potencijalnih biolodkih-mikrobioloskih, hemijskih i fizickih opasnosti kojima su izloZene
siroving, moguéih opasnosti pri rukovanju, proizvodnji, distribuciji i konzumiranju krajnjeg
proizvoda, dakle jasno je da se ovim certifikatom dokazuje kvalitet proizvoda

Odgovor na pitanje 1.

(...)

Prilikom traZenja 1SO 22000, vodili smo se &injenicom da je ovaj standard priznat, primjenjiv i
dostupan ponudac¢ima u BiH.

Ovaj ugovomni orga prilikom utvrdivanja ekvivalentnosti (dakle identi¢nosti) vodie se
odredbama ZJN, tj prilikom dostave drugih standarda (certifikata koji nisu 1SO 22 000) traZit ¢e
se dokaz identi¢nosti sa ISO 22 000, te posmatrati ve¢ pomenuta &injenica dostupnosti 1SO 22
000, sve u skladu sa ¢lanom 48. stav 6. ZJN.
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Pitanje 2.

Molimo Vas da konkretno odgovorite da li je HACCP certifikat za Vas kao ugovorni organ
prihvatljiv ekvivaeltn za standard ISO 22 000?

Odgovor na pitanje 2.

Prema definiciji (Medunarodna organizacija za standardizaciju ISO) standarda ISO 22 000 u sebi
integriSe-sadrzi HACCP 1 ISO 9001, ali se dodatno bavi predvidanjima i analizom spoljnih
faktora i opasnosti koji mogu da ugroze bezbjednost hrane i negativno uti€u na proizvodni
proces.

Dakle, ISO 22 000 omogudava veci nivo kvaliteta proizvodnje i proizvoda od HACCP sistema.

Iz navedenog proizilazi da se ne radi o identi€énim standardima niti moZe biti osnova za
utvrdivanje medusobne ekvivalentnosti."

Dokaz: lIzvjeStaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom od
18.11.2021.godine

Naime, imajuéi u vidu &injenicu daje predmet ove javne nabavke "nabavka hljeba i peciva" to je
nejasno prije svega iz kojeg razloga ugovorni organ uopce zahtijeva ISO standard 22 000,
odnosno nejasno je da li 1 sam ugovorni organ, odnosno ustanova Kazneno-popravnog zavoda
Isto¢no Sarajevo ima implementiran navedeni ISO standard 22 000, pa je tim prije neopravdano
uopée zahtijevati ovakav standard, a ukoliko i sam ugovorni organ isti nije implementirao.

Pored navedenog, ovakav zahtjev ugovornog organa nije ni srazmjeran predmetu nabavke,
odnosno nabavci hljeba i peciva, bududi da se ovako propisanim zahtjevom stavlja pretjeran teret
na ponudace, propisivanjem uslova koji uopée nisu neophodni da bi ponuda¢ dokazao da
ispunjava uslove zahtijevane tackom 3. tehnicke i profesionalne sposobnosti, odnosno nivo
kvaliteta proizvodnje, a ovo tim prije §to se navedeno nesporno moZe dokazati i HACCP
certifikatom, buduéi da se isti zasniva na analizi i kontroli potencijainth bioloskih-
mikrobioloskih, hemijskih i fizickih opasnosti kojima su izloZene sirovine, mogucih opasnosti pri
rukovanju, proizvodnji, distribuciji i konzumiranju Kkrajnjeg proizvoda, odnosno istim se
nesporno dokazuje kvalitet proizvoda, §to je bio i sustinski zahtjev ugovornog organa naveden u
tacki 3 b) tenderske dokumentacije.

Osim naprijed navedenog, ugovorni organ niti u tenderskoj dokumentaciji, a onda ni nakon
postavljenog upita Zalitelja na portalu javnih nabavki nije naveo ni §ta ¢e ugovorni organ
prihvatiti kao ekvivalent trazenom ISO standardu 22000, odnosno koji je to certifikat ekvivalent
trazenom, odnosno koji certifikat je identi¢an ISO standardu 22 000?!

[z toga jasno proizilazi daje ugovomi organ ovakvim postupanjem, odnosno navodenjem da Ce
prihvatiti ekvivalent trazenom ISO standardu 22 000, postupio suprotno ¢lanu 48. stav 6. Zakona
0 javnim nabavkama BiH, buduéi da je ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji samo
formalno naveo da ¢e prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama obezbjedenja kvaliteta,
a da pri tome uopCe nije naveo koji bi to certifikat ponudaci mogli priloZiti kao dokaz o
ekvivalentnim mjerama obezbjedenja kvaliteta,a niti je to naveo nakon postavljenog zahtjeva za
pojasnjenje od strane Zalitelja.

Dakle, ugovorni organ ni nakon upita Zalitelja nije dac obrazloZen, jasan i opravdan odgovor u
pogledu zahtijevanog ISO standarda 22 000, niti u pogledu njegovog ekvivalenta, pa ovakav
zahtjev ugovornog organa onemogucéava ponudaée da ulestvuju u predmetnom postupku javne
nabavke, odnosno isti predstavlja eliminisanje mnogih ponudaca, izmedu ostalog i Zalitelja, a koji
se bave djelatnos$cu koja je predmet ove javne nabavke, a §to se nesporno moZe dokazati i
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HACKCP certifikatom koji predstavlja sistem bezbjednosti hrane od ulaza sirovina do distribucije i
prodaje gotovog proizvoda , tako da svaki dodatni zahtjev u pogledu standarda predstavlja
pretjeran teret za ponudace, a isti nije niti neophodan, a niti srazmjeran ovom predmetu javne
nabavke.

Stoga predlazemo da Ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 100. stav 3) Zakona o javnim
nabavkama BiH, usvoji ovu zalbu i izmijeni tendersku dokumentaciju broj 08/1.01/240-1338-
1/21, te nadoknadi Zalitelju tro8kove za sastav ove Zalbe.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu predlazemo da istu u roku dostavi na razmatranje
Uredu za razmatranje Zalbi, pa predlazemo da Ured nakon zaprimanja Zalbe istu usvoji, i ponisti
tendersku dokumentaciju broj 08/1.01/240-1338-1/21, ugovornog organa Kazneno- popravni
zavod poluotvorenog tipa Istoéno Sarajevo, te obaveZe Ugovorni organ na naknadu troskova
zalbenog postupka odnosno sastava ove Zalbe, te nalozi Ministarstvu fmansija i trezora Bosne i
Hercegovine da Zalitelju izvr$i povrat uplac¢ene naknade za vodenje Zalbenog postupka.

U pogledu oznacenih troskova Zalbenog postupka, Zalitelj ukazuje daje po zahtjevu advokata
Sanela Nezirica upravni odbor Advokatske komore Federacije BiH, a u skladu sa ovlastenjem iz
Zakona o advokaturi i odredbi ¢lana 34. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata
dato autenti¢no tumacdenje odredbi tarife, a koji se odnose upravo na troskove sastava Zalbi u
postupcima javnih nabavki.

Ukazujemo daje Upravni odbor advokatske komore FBiH autenti¢ni tumac odredbi tarife te da se
ovakvo tumacenje ima smatrati jedini relevantnim, a u smislu pravilne primjene odredbi tarife u
pogledu troskova sastava zalbi, posebno jer je takvo tumadenje dato vrlo jasno i nedvosmisteno.

S tim u vezi, na strani 3. Pismenog odgovora Advokatske komore Federacije Bosne i
Hercegovine od 11.06.2020. godine, Federalne advokatska komora kroz tri stava donosi
misljenje, a u kojem misljenju se navodi sljedece:

. Zalbe u postupcima javnih nabavki smatraju se podnescima kao u postupcima procjenjive
vrijednosti i tarijiraju se prema &lanu 12. Tarife o nagradi i naknadi tro3kova za rad advokata.

Pri tome, treba imati u vidu da je ¢lanom 18. stav 6. Tarife, odreden iznos 75% nagrade od
osnovice za odredivanje nagrade u parni¢nom postupku iz €lana 12. Tarife, te da je u postupcima
javnih nabavki nuzno pozivati se na isti.

Ovo tim prije, jer su postupci javnih nabavki uvijek procjenjivi i jer URZ prilikom odredivanja
iznosa takse i naknade za pokretanje zalbengo postupka, prilikom odredivanja naknade koju je
Zalilac obavezan platiti za pokretanje Zalbenog postupka, koristi procjenjenu vrijednost javne
nabavke iz ¢lana 108. stav 1. Zakona o javnim nabavkama, dok istovremeno, za odmjeravanje
troskova advokata u postupcima javnih nabavki koristi termin ,, neprocjenjiv predmet “ i
primjenjuje odredbu ¢&lana 18. stav 2. Tarife, §to je upravo nezakonito i diskriminatorno.

U izja$njenju na navode iz Zalbe, Zalitelj navodi slijedece:
Ugovorni organ je Tendersku dokumentaciju pripremio u skladu sa Zakonom i prate¢im
podzakonskim aktima, te je u skladu sa odredbom clana 48. stav (6) formulisao i Odjeljak 3.
Tehni¢ka 1 profesionalna sposobnost, podtacka b. TD koja glasi ,,Certifikat 1SO 22000 ili
ekvivalent, kao dokaz nivoa kvaliteta proizvoda tj. nivoa kvaliteta procesa proizvodnje”. U TD je
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pojasnjeno da se za ovu tacku kao dokaz prihvata : ,uvjerenje o posjedovanju ISO 22000 ili
ekvivalentnog $to je takode u skladu sa ¢lanom 48. stav (6) ZJN.

Formulacija nase TD u skladu je i sa ¢lanom 48. stav (7) ZIN, jer smo u TDjasno i precizno
definisali da kao dokaz kvaliteta traZimo uvjerenje o posjedovanju standarda ISO 22000.

Dokaz: Uvid u TD

Ugovorni organ za dokaz kvaliteta zahtijeva 1SO 22000, sto je dugogodi$nja praksa ovog organa,
te smo u TD detaljno pojasnili razloge zbog koji zahtijevamo ovaj standard, a sve sa ciljem
obezbjedenja kvaliteta namirnica koje se koriste za ishranu lica liSenih slobode u KPZ Isto¢no
Sarajevo. Dakle jasno i precizno smo naveli koji nivo kvaliteta trazimo te &ime se isti dokazuje,
te smo i detaljno pojasnili razloge zbog kojih trazima ovaj nivo kvaliteta da bismo otklonili sve
nedoumice u vezi srazmjere sa predmetom nabavke. Naime za ovaj ugovomni organ srazmjera u
konkretnom predmetu nabavke ne moze se odnositi samo na koliCinu ili vrijednost predmeta
nabavke, nego su opredjeljujuci faktori: vrsta namirnica, upotreba namirnica, odgovornost
ugovornog organa za zdravlje i zastitu zdravlja §ticenika ove Ustanove, a propisana Zakonom o
izvrSenju krivi¢nih i prekr§ajnih sankcija PC ( u daljem tekstu ZIKS, Sluzbeni glasnik RS broj
63/18) kao lex specialis.

Dokaz: uvid u TD

uvid u €l. 92 ZIKS

Prije uvodenja odredbe kojom kao dokaz kvaliteta zahtijevamo ISO 22000, ovaj ugovorni organ
je utvrdio :

-§ta je ISO 22000 prema definiciji koju daje Medunarodna organizacija za standardizaciju tj. koje
kriti¢ne tacke u procesu pripreme i distribucije namirnica obezbjeduje ovaj standard,

-da je predmetni standard PRIZNAT u Bosni i Hercegovini ;

-da je predmetni standard DOSTUPAN proizvodaéima hrane u Bosni i Hercegovini, dakle da
postoje organizacije ili institucije koje izdaju taj standard tj. provode taj nivo standardizacije;
Dokaz: uvid u podatke internet stranica

-Med.org. za standardizaciju, www.iso.org.rs -Institut za standardizaciju BiH, www.isbih.go -
Certifikacijska kuca Eurostandard, www.eurostandard.rs "

U pomenutom kontekstu jedan od najvaznijih interesa i ciljeva ovog ugovornog organa, a ujedno
i zakonska obaveza jeste da omoguéi odgovarajuce uslove Zivota, rada i zadtite zdravlja lica
lifenih slobode koja borave u ovoj Ustanovi, a obezbjedujuéi izmedu ostalog kvalitetnu i
zdravstveno bezbijednu ishranu za Sticenike ove Kazneno-popravne ustanove.

Vodec¢i se ovom zakonskom obavezom propisanom ZIKS-om i prate¢im Pravilnicima KPZ
Istoéno Sarajevo je veé od 2010 godine, zapaZajuéi da sve veci broj ponudaca (proizvodaca i
distributera hrane) uvodi certifikate kvaliteta u svoj sistem,a Zele¢i da obezbijedi zdravstveno
ispravne i kvalitetne namirnice, odlu¢io da prilikom izrade TD u postupcima nabavke hljeba,
mesa, konzerviranih mesnih preradevina i sli¢no, obavezno traZi certifikate kvaliteta. Prethodno
smo dobili tumacenje Agencije za javne nabavke BiH, da se certifikati kvaliteta (ISO standardi)
mogu traZiti ili kao kvalifikacioni uslov ili prilikom bodovanja i evaluacije ponuda.

Ova ustanova je zatim pribavila podatke prema kojima:

ISO 22000 predstavlja medunarodni standard koji obuhvata sve organizacije u lancu ishrane i
defini$e zahtjeve Sistema menadZmenta bezbjednosti hrane, u potpunosti poStuje standarde
bezbjednosti a narocito:

. PoboljSava bezbjednost hrane,
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. Poboljsava kvalitet proizvoda,

ISO 22000 moze se uspje$no primijeniti na:

. primarne proizvodace hrane, ukljucujudi i preradivace hrane,

. maloprodaju i isporuku hrane,

Dalje smo utvrdili da standard 1SO 22000 u sebi sadrzi HACCP, koji pominje i Zalilac, dakle
standard 1SO 22000 no svome sadrzaju predstavlja za jedan ili nekoliko nivoa veéi i za kvalitet
sigurniji standard od HACCP., te da je uvodenje ISO 22000 sloZeniji proces od uvodenja
HACCP.

Dokaz: uvid u podatke internet stranice, www.iso.org.rswww.isbih.go

Smatramo da ugovorni organ ne moze prilagodavati nivo uslova, koje traZzi Tenderskom
dokumentacijom, bilo kojem ponudacu, na vlastitu Stetu i rizik, a to samo iz razloga jer konkretan
ponudaé, u ovom slucaju zalilac, ne posjeduje traZeni uslov. Takode smatramo da ugovorni organ
ne moze uticati na odredbe ZJN niti postupati suprotno istima, te je u skladu sa istima i
formulisao odredbe na koje se odnosi ova Zalba.(prema ¢lanu 48.stav (6) uz trazeni standard uveo
i odredbu ,,ili ekvivalent* drZzeéi se Zakona, ali bez mogucnosti i ovlastenja da unarijed ili uopste
daje tumacenja ekvivalentnosti.)

Dokaz : uvid u TD

Zalilac je dva puta postavljao pitanje putem portal EJN, traZe¢i da ugovorni organ odgovori da li
je standard HACCP prihvatljiv ekvivalent za standard ISO 22000. Ovaj ugovorni organ je na
predmetna pitanja odgovorio u okviru viastitih zakonskih ovlaS¢enja 1 mogucnosti, vodeci se
definicijama Medunarodne organizacije za standardizaciju i Instituta za standardizaciju BiH,
navodeci u odgovorima da prema definiciji ISO 22000 predstavlja standard veceg nivoa kvaliteta
od HACCP, da prema definiciji HACCP predstavlja dio standarda ISO 22000, ali da se iz
raspolozivih definicija i podataka ne moZe zakljuliti da se radi o identi¢nim standardima, niti
moZe biti osnova za utvrdivanje medusobne ekvivalentnosti.

Dokaz: uvid u izvjestaj Pitanja i odgovori od 18.11.2021.

Napominjemo, da ova ustanova ima djelatnost izvrSenja krivi¢nih 1 prekriajnih sankcija, te
ovladtenja i obavezu da u tom pogledu, izmedu ostalog, organizuje kvalitetnu, adekvatnu,
zdravstveno-higijenski ispravnu ishranu za svoje $ticenike. Insistiranje Zalioca da bez dokaza
privoli ovaj ugovomni organ da potvrdi identicnost standarda za nas je neprihvatljivo. Prema
nasem stavu, koji smo iznijeli prilikom odgovora na pitanja Zalioca, a uzimajuci u obzir da je
HACCP dio standarda ISO 22000, dakle njegov segment, nema osnova za utvrdivanje
ekvivalentnosti, a §to smo utvrdili iz podataka, prethodno pomenutih i ovlastenih institucija za
standardizaciju.

Kod odredbe Zakona o javnim nabavkama, ¢lan 48. stav (6), ,,Ako se u tenderskoj

dokumentaciji trazi obezbjedenje certifikata koje izdaju nezavisna tijela  ugovorni

organ duZan je da prihvati i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama obezbjedenja kvaliteta od
ponudada koji nemaju pristup takvim certifikatima®, za nas je od znafaja ¢injenica da je 1SO
22000 dostupani i priznat u BiH, te da smo kroz odredbu TD ,,ili ekvivalent omogucili da se na
drugi nadin dokaze trazeni nivo kvaliteta ali uz uslov iz Zakona- ,,...ponudacima koji nemaju
pristup...”

Smatramo da ova zakonska odredba ne upucuje da se npr.umjesto certifikata ISO 22000 moze
prihvatiti [SO 9001, jer bi to znacilo degradiranje nivoa kvaliteta na $tetu ugovornih organa ali i
uplitanje u nadleZnosti organa koji su ovlasteni za standardizaciju i izdavanje odgovarajucih
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certifikata. Takvim tumacenjem moglo bi se zakljuciti da je prihvatljiv bilo koji standard bilo
kojeg nivoa kvaliteta ukoliko ponuda¢ nema standard traZzen Tenderskom dokumentacijom, 3to
smatramo nije bila namjera zakonodavca u pogledu odredbi ¢lana 48. Smatramo da ova zakonska
norma, oznacava da ukoliko ponudac¢ ne moze pristupiti odgovarajucoj certifikaciji iz objektivnih
razloga (npr. zakonski propisi zemlje ponudaca to ne omogucavaju i sl). da se u tom sluc¢aju moze
dozvoliti dokazivanje nivoa kvaliteta na drugi odgovarajuéi nacin, dakle ne iz razloga $to
ponudag voden svojom poslovnom politikom nije izvrSio odgovarajuéu certifikaciju, koja u ovom
slu€aju postoji i dostupna je svim ponudafima koji zadovolje odgovarajuce kriterije kvaliteta u
proizvodnji hrane. Dakle, zalilac, te bilo koji ponuda¢ i proizvodal hrane u Bosni i Hercegovini,
moze pristupiti certifikaciji i pribavljanju standarda ISO 22000 i time osigurati odgovarajuci nivo
bezbjednosti i kvaliteta hrane koju proizvodi, ¢ime ¢e zadovoljiti uslove koje traZe ugovorni
organi.

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Nakon $to su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno &injeni¢no stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbene
navode.

Zalba je neosnovana.

Ispitujuci i cijenecéi navode Zalitelja, ovo drZzavno tijelo zakljuduje da u provedenom postupku
predmetne javne nabavke od strane ugovornog tijela nije bilo u¢injenih povrede odredaba zakona
na koje ukazuje zalitelj, i isti nisu od utjecaja na drugalije rjeSavanje ove upravne stvari ,
slijedom Cega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odlu¢eno u to¢ki 1.izreke ovog
rjeSenja.

Naime, pozornim pregledom Tenderske dokumentacije, na koju je izjavljena zalba, utvrdeno je,
Ugovorni organ je Tendersku dokumentaciju pripremio u skladu sa Zakonom i prate¢im
podzakonskim aktima, te je u skladu sa odredbom ¢lana 48. stav (6) formulisao i Odjeljak 3.
Tehni¢ka i profesionalna sposobnost, podtatka b. TD koja glasi ,,Certifikat ISO 22000 ili
ekvivalent, kao dokaz nivoa kvaliteta proizvoda tj. nivoa kvaliteta procesa proizvodnje”. U TD je
pojasnjeno da se za ovu taCku kao dokaz prihvata : ,,uvjerenje o posjedovanju [SO 22000 ili
ekvivalentnog $to je takode u skladu sa €lanom 48. stav (6) ZIN.

ISO 22000 prema definiciji koju daje Medunarodna organizacija za standardizaciju tj. koje
kriti¢ne tacke u procesu pripreme i distribucije namirnica obezbjeduje ovaj standard, te da je:

- predmetni standard priznat u Bosni i Hercegovini ;

- predmetni standard dostupan proizvodad¢ima hrane u Bosni i Hercegovini, dakle da postoje
organizacije ili institucije koje izdaju taj standard tj. provode taj nivo standardizacije;
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-ISO 22000 predstavlja medunarodni standard koji obuhvata sve organizacije u lancu ishrane i
definie zahtjeve Sistema menadZzmenta bezbjednosti hrane, u potpunosti poStuje standarde
bezbjednosti a narocito:

. Pobolj$ava bezbiednost hrane,

. Poboljsava kvalitet proizvoda,

-ISO 22000 moZe se uspjeSno primijeniti na:

. primarne proizvodace hrane, ukljucujuéi i preradivade hrane,
. maloprodaju i isporuku hrane,

-ISO 22000 omogucéava razvoj sistema upravijanja bezbjedno$cu hrane od strane eksternih
strunjaka za preduzeéa, a to ukljucuje implementaciju i verifikaciju svih aktivnosti uklju¢enih u
sistem.

-ISO 22000 zahtijeva analizu rizika kako bi se ocijenili svi identificirani standardi sigurnosti
hrane, dok HACCP koristi tradicionalnu ideju kontrolnih mjera koje spadaju u dvije grupe;
preduslovi i mjere primjenjene na kriti¢cnim kontrolnim tatkama. Za ISO 22000, ove ideje su
reorganizirane dodavanjem grupe kontrolnth mjera pod nazivom programi operativnih
preduslova.

-1SO 22000 zahtijeva da postoji sistem pracenja i planirane korektivne mjere.

-ISO 22000 zahtijeva da se rezultati analiziraju i pobolj$aju nakon pracenja HACCP planova.
Dok je kontrola alergena potrebna u ISO 22000,0na se ne spominje niti je potrebna u HACCP-u.
Sa ISO 22000 moraju postojati stalna pobolj3anja i sistem upravljanja mora biti aZuriran.

HACCP (Hazard Analysis Critical Control Points) se sastoji iz sedam principa:

1. identifikacija svih rizika koji se moraju sprije€iti, otkloniti ili smanjiti na prihvatljive
nivoe;
2. identifikacije kriticnih kontrolnih taaka u fazi ili fazama kod kojih je kontrola od

sudtinskog znacaja radi spre¢avanja ili otklanjanja rizika ili njihovog smanjenja na prihvatljive
nivoe;

3. uspostavljanje grani¢nih vrijednosti kod kontrolnih tagaka koje odvajaju prihvatljivo od
neprihvatljivog radi spre¢avanja, otklanjanja ili smanjenja identifikovanih rizika;

4. uspostavljanje i sprovodenje efikasnih postupaka plana pracenja/monitoringa na kritinim
kontrolnim tackama.

5. uspostavljanje korektivnih mjera, kada se prilikom pracen_la/momtormga pokaze, da
kriti¢na kontrolna tacka nije pod kontrolom;

6. odredivanje postupaka, koji moraju da se redovno sprovode, radi potvrde efikasnog
funkcionisanja mjera navedenih u tatkama 1 do 5; i

7. uspostavljanje dokumenata i evidencije srazmjerno tipu i veli€ini poslovanja sa hranom

radi verifikovanja efikasne primjene mjera navedenih u tackama 1 do 6.

HACCP identifikuje opasnosti koje mogu ugroziti sigurnost hrane 1 1mplement1ra kontrolne
tacke.

Ove opasnosti mogu ukljucivati izvore bakterija, fizicku, alergenu ili hemijsku kontaminaciju.

Ugovomni organ opravdano smatra da traZzenim nivoom bezbjednosti hrane koju nabavija moZze
eliminirati potencijalne nedostatke isporucene robe, a napose kada se uzme u obzir kontrola
alergena koja je predvidena standardom ISQ 22000, $to je osnovna pretpostavka za odrZzavanjem
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zadovoljavajuceg nivoa zdravstvene zaStite $ti¢enika koje koriste predmetnu hranu, a $to je
izri€ito propisano €lanom 92. Zakona o izvrSenju kaznenih sankcija Republike Srpske. Na ovaj
naCin, standardizacijom postupka proizvodnje i isporuke hrane, ne ograni¢ava se mogucnost
javnog nadmetanja i ograni¢avanja konkurencije, jer visok standard u sigurnosti hrane, te
dostupnost primjene standarda, znadi prevashodno kvaliteniju preventivu u zastiti zdravlja
§ticenika, a nikako ograniavanje konkurencije.

Zalitelj nema pravo na naknadu trodkova predmetnog Zalbenog postupka koji se sastoje na ime
uplacene administrativne takse, u iznosu od 500,00 KM, te trofkova pravnog zastupanja u ovom
postupku u iznosu od 1.111,50 KM.

Iz odredbi ¢lana 119. Zakona o javnim nabavkama BiH , proizilazi da privredni subjekat kao
Zalitelj nema pravo na naknadu tro§kova u postupku,éija je Zalba odbijena .

Kako Zalitelj nije uspio sa svojim Zalbenim zahtjevom ,to je odbijen sa zahtjevom za naknadu
tro3kova Zalbenog postupka.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem ¢lana 111. st.1.tocka c) Zakona o javnim nabavkama
rjeSeno je kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog rjeSenja mozZe se podnijeti tuzba radi pokretanja upravnog spora pred Sudom BiH u
roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. I

Dostaviti; : e' C_,S/
o el //

- Trgovinsko-pekarska radnja "Bereg” s.pv Sokﬁréc’/lasmk Miodrag Planindié, zastupan po

punomo¢niku Sanel Nezirié, advokat iz Sarajeva

- Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa Isto¢no Sarajevo

- EVIDENCIJA

-A/A
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